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«The Convention is a new tool to address the
scourge of crime as a global problem |...] If crime
crosses borders, so must law enforcement. If the Rule
of Law is undermined not only in one country, but in
many, then those who defend it cannot [limit
themselves to purely national meansy

Kofi Annan (2000)
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1.
DEFINIZIONI
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* Per crimine transnazionale s’intende una forma di criminalita strutturata il
cui raggio di azione oltrepassa i confini nazionali = cio implica pertanto la
cooperazione tra gruppi criminali di diversa etnia o nazionalita nella
gestione e nell'allocazione di beni e servizi illeciti (traffico di droga, tabacco,
armi, esseri umani, rifiuti tossici, ecc.).

o LI CTIT T JC I IO T O I I T T I O T I T T T

(LI (T T I, [0 LI C T 0 COT T 0 COTT ] CTT (T
(I T T 3T T AT AT QT T T IO T I T T T | (T T I T
[T T T T I O T T T I

Ib¢9wb! ¢lhb! [ @ 9} wht9!'b /wlalb! [ [!* h.{9wt! ¢hw,




| LTI CIMATIT ] [T TITI T (T00] O COT T 7§ W TR T T I 17 9T 1 CIT A (T
LTI T I T O T T T T T T E O C T T T T T AT
[T 0 975: LI [0 COmm ) L i LTI T
(IO ACT T T I I IO W OC T T T T ]

D [T A OO T T IO T O T I OO T T T T I T I
CUIITIT] LI (T (000 1994, [0 [T ] (I I
I T IO T I C T ] (O ] CIT T T I T
LTI C I ] C O T O I T O (I

IECLO




o | I CIITITTITI ) T TIC T AT T YT T T T O COT T OO C I T C T T I T T
(LTI T A TT T T T O T T I I T T

1. Fattori strutturali: [T TIITTTOTOT 0010 TOTT AT T (O I IO T I T AT

DOTTRINA: LE CAUSE

(I T AT I T AT T IO, ) T T I T YT O YT T T (7T
(I [T JCTTT] COTTT T T ] O CITIOTTT CTU T (O G (] (I ] T T T ] L1
(LTI (T T (T IO 0 T I O (I ] LT ) T T T I I,

I O T

(IO (O T I OGO C I IO OO CI L DI L T CITT T (T T
[T T T (] LT

IECLO



Cause storico-politiche: decolonizzazione e fine della guerra fredda hanno
sortito la nascita di realta statali fragili, incapaci di garantire lo stato di
diritto e di contrastare efficacemente le organizzazioni criminali.

Cause economiche e sociali: la poco equilibrata e non equa allocazione
delle ricchezze e delle risorse nelle diverse entita statali hanno dato vita a
realta sociali con profonde disuguaglianze economiche intestine. Cio ha
garantito terreno fertile per la crescita delle organizzazioni criminali, le
quali ostacolano lo sviluppo economico e quindi contribuiscono ad
aumentare le disparita economiche stesse.
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LE CONFERENZE MINISTERIALI ONU
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| LAVORI PER LA CONVENZIONE DI PALERMO
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ANALISI
DELLA CONVENZIONE
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UUNTOC, in particolare, stabilisce che i il crimine organizzato
che si cela dietro le piu svariate forme e manifestazioni di
criminalita dovrebbe essere l'obiettivo ultimo dei sistemi di
giustizia penale - gli sforzi dovrebbero essere orientati allo
smantellamento dei gruppi criminali e alla protezione delle
vittime e dei testimoni.

In relazione alla criminalizzazione, la Convenzione si concentra
sul reato di partecipazione ad associazione criminale stabile e
sui fattori che favoriscono la criminalita organizzata, vale a dire
riciclaggio di denaro, corruzione e intralcio alla giustizia.
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AMBITO DI APPLICAZIONE
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TECNICHE INVESTIGATIVE
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PROTOCOLLI
ADDIZIONALI
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* |l Protocollo contro il traffico di migranti via terra, mare e aria e stato adottato con
la risoluzione 55/25 dell'Assemblea Generale ed & entrato in vigore il 28 gennaio
2004. Composto da 25 articoli, esso affronta il problema crescente dei gruppi
criminali invischiati, dati i notevoli profitti, nel traffico di migranti, spesso arrecando
gravi rischi di carattere fisico e psicologico ai danni di quest’ultimi.

* La differenza principale tra le la tratta di esseri umani ed il traffico di migranti
risiede nel fatto che mentre in quest’ultimo il migrante ha un ruolo attivo nel
contattare |'organizzazione ed esiste dunque un accordo tra le parti, in caso di
tratta si riscontra I'uso di mezzi violenti, coercitivi o quanto meno ingannevoli 2
nella tratta vi € assenza di volonta del soggetto passivo, che si qualifica pertanto
come vittima in modo predefinito.
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* Il Protocollo contro la fabbricazione e il traffico illeciti di armi da fuoco,
loro parti e componenti e munizioni e stato adottato con la risoluzione
55/255 dell'Assemblea Generale del 31 maggio 2001 ed & entrato in
vigore il 3 luglio 2005.

e Composto da 21 articoli, 'obiettivo di esso e quello di promuovere,
facilitare e rafforzare la cooperazione tra gli stati parte al fine di
prevenire, combattere ed estirpare la fabbricazione e il traffico illeciti di
armi da fuoco, loro parti e componenti e munizioni.
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 Ai sensi dell'articolo 32 (1) della Convenzione, € stata istituita una Conferenza
delle Parti dellUNTOC allo scopo di migliorare la capacita di queste nel
contrastare la criminalita organizzata transnazionale, oltre che per promuovere
(e controllare) l'effettiva attuazione della Convenzione.

* La Conferenza ha tenuto sessioni regolari ogni due anni sin dalla sua prima
riunione nel 2004, sebbene il suo lavoro prosegua durante tutto I'anno
attraverso un suo Ufficio ad hoc e con il supporto di un Segretariato. Il
Regolamento interno («Rules of Procedures») stabiliscono precise modalita di
svolgimento dei lavori dell’organo..
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* Al fine di concentrarsi su aree specifiche relative all’lUNTOC e/o ai suoi
Protocolli, la Conferenza ha stabilito in seno a sé cinque gruppi di lavoro

permanenti, ovvero:

1
2
3.
4
5

Gruppo di lavoro sulla tratta delle persone;

Gruppo di lavoro sul traffico di migranti;

Gruppo di lavoro sulle armi da fuoco;

Gruppo di lavoro sulla cooperazione internazionale;

Gruppo di lavoro degli esperti governativi sull’assistenza tecnica.
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* La Conferenza degli Stati Parte ha istituito, nel corso della sua nona
sessione svoltasi dal 15 al 19 ottobre 2018, un Meccanismo di revisione
per |'attuazione dell'UNTOC e dei suoi Protocolli.

* || Meccanismo € un processo di revisione tra pari (peer review) che
sostiene e controlla gli Stati parte della Convenzione e dei Protocolli
nell'effettiva attuazione di questi strumenti, oltre ad aiutarli
nell’identificare e comprovare le esigenze specifiche di assistenza tecnica
e a promuovere la cooperazione internazionale.
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